АНАЛІЗ

стану обліково-статистичної роботи

в Територіальному управлінні державної судової адміністрації України в Львівській області та місцевих загальних судах м. Львова та Львівської області за перше півріччя 2016 року.
На виконання Плану роботи сектору організаційного забезпечення діяльності судів та судової статистики Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області на перше півріччя 2016 року, сектором організаційного забезпечення діяльності судів та судової статистики проведено аналіз стану обліково-статистичної роботи в Територіальному управлінні державної судової адміністрації України в Львівській області, в місцевих загальних судах Львівської області за перше півріччя 2016 року.

Аналіз стану обліково-статистичної роботи за перше півріччя 2016 року проведено з метою визначення стану роботи місцевих загальних судів Львівської області щодо здійснення правосуддя. 

Працівниками сектору систематично належна увага приділяється вивченню законодавства, що регламентує діяльність Державної судової адміністрації, апаратів місцевих та апеляційних судів, а саме: Закону України «Про судоустрій і статус суддів», Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального процесуального кодексу України, Кримінального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України, Закону України «Про судовий збір», а також Інструкції з діловодства у місцевих загальних судах, апеляційних судах областей, апеляційних судах міст Києва та Севастополя, апеляційному суді Автономної Республіки Крим та Вищому спеціалізованому суді України з розгляду цивільних і кримінальних справ, Інструкції щодо формування картки на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження, Положення про автоматизовану систему документообігу в загальних судах, тощо.

Протягом першого півріччя 2016 року керівництво територіального управління, а також працівники сектору організаційного забезпечення діяльності судів та судової статистики брали участь у нарадах, семінарах та колегіях щодо організаційного забезпечення діяльності судів, обліково-статистичної роботи та з питань ведення діловодства.
Так, 09 лютого 2016 року відбулася зустріч очільників судових та виконавчих органів влади Львівщини, де обговорено питання взаємодії та реформування судової гілки влади. Зустріч відбулась за участі голови Львівської обласної державної адміністрації Олега Синютки, начальника Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області Віктора Дейнеки, голів апеляційних та місцевих судів загальної юрисдикції м. Львова та Львівської області, представників правоохоронних органів та органів виконавчої влади Львівщини.
24 лютого 2016 року у приміщенні апеляційного суду Львівської області відбулась нарада по підсумках роботи за 2015 рік за участі Голови Державної судової адміністрації України Зеновія Холоднюка, керівництва апеляційного суду Львівської області та Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області, голів місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області та суддів апеляційного суду Львівської області.

23 березня 2016 року заступник начальника Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області Марія Коник взяла участь в круглому столі на тему: «Законна люстрація. Шляхи ефективного інформування громадян про люстрацію», організованого благодійною організацією «Всеукраїнська коаліція з надання правової допомоги».

29 березня 2016 року заступник начальника Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області Марія Коник взяла участь в семінарі-презентації звіту «Управління ефективністю роботи судів», організованого міжнародним експертом Проекту Європейського Союзу «Підтримка реформ у сфері юстиції в Україні» Адісом Ходжичем.

15 квітня 2016 року начальник Територіально управління державної судової адміністрації в Львівській області Віктор Дейнека взяв участь в круглому столі на тему «Актуальні питання проекту Господарського процесуального кодексу України».
 20 квітня 2016 року в приміщенні Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області проведено нараду з керівниками апаратів місцевих судів м. Львова та Львівської області, де обговорено: деякі питання оплати праці працівників апарату судів; проблемні питання при відображенні результатів судового розгляду кримінальних проваджень у Єдиному реєстрі досудових розслідувань; опрацювання запитів фізичних та юридичних осіб в контексті Закону України «Про доступ до публічної інформації»; про запровадження інформаційно-аналітичної системи «Кадри-WEB».

21 квітня 2016 року  у Львові в приміщенні готелю «Рейкарц Дворжец» відбувся круглий стіл на тему: «Люстрація: сучасний стан та перспективи очищення влади на Львівщині» в рамках проекту «Моніторинг впровадження законодавства щодо очищення влади», організований та проведений всеукраїнським громадським об’єднанням «Інститут Республіка», за участі представників Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області, Головного управління Державної фіскальної служби у Львівській області, Львівської обласної державної адміністрації, громадськості та засобів масової інформації.

В заході взяла участь заступник начальника Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області Марія Коник.

  12 травня 2016 року Територіальним управлінням державної судової адміністрації України в Львівській області спільно з Міжрегіональним управлінням Національного агенства України з питань державної служби у Львівській та Закарпатській областях, місцевими та апеляційними судами загальної юрисдикції м. Львова та Львівської області  обговорено першочергові кроки щодо впровадження Закону України «Про державну службу», з метою визначення єдиного підходу формування критеріїв державної служби у судах Львівської області.

13 травня 2016 року Державною судовою адміністрацією України проведено нараду в режимі відеоконференцзв’язку з територіальними управліннями Державної судової адміністрації України та апеляційними судами, де обговорено питання застосування нового законодавства про державну службу. В нараді взяли участь заступник начальника Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області Марія Коник та керівники окремих структурних підрозділів територіального управління.

13 травня 2016 року у місті Львові в приміщенні Львівської обласної державної адміністрації відбулось розширене відкрите засідання відокремленого підрозділу у Львівській області громадської організації «Міжнародна Антикорупційна Асамблея», метою якого було представлення керівництва підрозділу та ознайомлення з програмою діяльності організації, за участі представників апеляційного суду Львівської області та місцевих загальних судів м. Львова, Головного управління Національної поліції у Львівській області, засобів масової інформації та громадськості.

В заході взяла участь заступник начальника Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області Марія Коник.
30-31 травня 2016 року у місті Львові в приміщенні готелю «Дністер» проведено тренінг на тему: «Застосування системи оцінювання роботи суду (СОРС)», організованого Проектом USAID «Справедливе правосуддя» разом з громадською організацією «Всеукраїнська коаліція надання правової допомоги» за сприяння Ради суддів України та Державної судової адміністрації України.

Учасниками тренінгу були судді, працівники територіальних управлінь Державної судової адміністрації України в Львівській, Івано-Франківській, Тернопільській, Волинській, Хмельницькій та Чернівецькій областях, керівники апарату та прес-секретарі судів вказаних областей.

В тренінгу взяла участь заступник начальника Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області Марія Коник.

17 червня 2016 року начальник територіального управління Державної судової адміністрації України у Львівській області Віктор Дейнека взяв участь у IV засіданні Львівської регіональної ради з питань реформи сектору юстиції на тему «Реформування виконавчого провадження в Україні».

На засіданні обговорено найбільш ефективні системи виконавчого провадження, ключові цілі та завдання імплементації реформи системи виконавчого провадження в Україні, зокрема запровадження інституту приватних виконавців.
З метою вдосконалення роботи з організаційного забезпечення діяльності місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області, Територіальним управлінням державної судової адміністрації України в Львівській області в першому півріччі 2016 року проведено наступні аналітичні дослідження:

у січні 2016 року - аналіз стану обліково-статистичної роботи у Територіальному управлінні та місцевих загальних судах м. Львова та Львівської області за 2015 рік, який скеровано в ДСА України; 
у лютому 2016 року - огляд даних судової статистики про роботу місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області відповідно за 2015 рік, який скеровано в ДСА України;

Крім того, сектором підготовлено та  розміщено на веб-сайті «Судова влада України» наступну інформацію:

· Надходження справ і матеріалів до місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області за 2014 та 2015 роки;

· Середньомісячне надходження справ і матеріалів на одного суддю місцевого загального суду м. Львова та Львівської області за 2014 та 2015 роки;

· Звітність про стан здійснення правосуддя місцевими загальними судами м. Львова та Львівської області затверджених форм та за відповідні звітні періоди.

Статистичні звіти за 2015 рік приймались спеціалістами  з судової статистики у період з 02 по 12 січня 2016 року згідно графіку представлення статистичних звітів, затвердженого начальником територіального управління 16.12.2015.

Так, у січні 2016 року прийнято статистичні звіти про роботу місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області за 2015 рік, опрацьовано, зведено та скеровано в ДСА України за наступними формами:

- №1 «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку кримінального судочинства» (наказ ДСА України від 05.06.2006 №55 зі змінами відповідно до наказу від 02.07.2012 №73);

- №1-1 «Звіт судів першої інстанції про розгляд матеріалів кримінального провадження» (наказ ДСА України від 21.12.2012р. №158 зі змінами відповідно до наказу від 24.04.2014  №52);

- №1-1-ОП  «Звіт про оперативність розгляду місцевими загальними судами матеріалів кримінального провадження» (наказ ДСА України від 19.01.2015р.  №8);

- №1-Л «Звіт судів першої інстанції про стан розгляду справ про злочини, передбачені статтями 209, 209-1, 306 КК України» (наказ ДСА України від 29.04.2009 №51 зі змінами відповідно до наказу від 24.04.2014  №51);

- №2-А «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства» (наказ ДСА України від 05.06.2006 №55 зі змінами відповідно до наказу від 24.04.2014 №50);

- №2-Ц «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку цивільного судочинства» (наказ ДСА України від 05.06.2006 №55 зі змінами відповідно до наказу від 24.04.2014  №50);

- №3 «Звіт про розгляд судами справ про адміністративні правопорушення та щодо осіб, які притягнуті до адміністративної відповідальності» (наказ ДСА України від 05.06.2006 №55 зі змінами відповідно до наказу від 24.04.2014  №50);

- №4 «Звіт щодо звернення до виконання рішень судів у частині майнових стягнень» (наказ ДСА України від 05.06.2006 №55 зі змінами відповідно до наказу від 02.07.2012 №73);

- №6-8 - звіти про склад засуджених та види кримінального покарання (наказ ДСА України від 21.11.2012 № 153);

- №10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах» (наказ ДСА України від 21.12.2012р.  №172 зі змінами відповідно до наказу від 07.08.2015  №126);

  - інформація про кількість сформованих карток на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження.

У квітні 2016 року прийнято статистичні звіти про роботу місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області відповідно за перший квартал 2016 року, опрацьовано, зведено та скеровано в ДСА України за наступними формами:

- №1-1-ОП  «Звіт про оперативність розгляду місцевими загальними судами матеріалів кримінального провадження» (наказ ДСА України від 19.01.2015р.  №8);

- №1-Л «Звіт судів першої інстанції про стан розгляду справ про злочини, передбачені статтями 209, 209-1, 306 КК України» (наказ ДСА України від 29.04.2009 №51 зі змінами відповідно до наказу від 24.04.2014  №51);

- №10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах» (наказ ДСА України від 21.12.2012р.  №172 зі змінами відповідно до наказу від 07.08.2015  №126);

- інформація про кількість сформованих карток на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження.

За результатами прийняття та опрацювання статистичних звітів про стан здійснення правосуддя місцевими загальними судами м. Львова та Львівської області необхідно зазначити, що судами не завжди належно заповнюються обліково-статистичні картки та картки на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження відповідно до руху справи, чим порушуються вимоги Інструкції з діловодства, Інструкції щодо формування картки на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження та Положення про автоматизовану систему документообігу суду.

На момент прийняття територіальним управлінням статистичних звітів, а також після додаткової перевірки певних показників статистичних звітів за відповідні звітні періоди, були виявлені помилки і недоліки в організації обліково-статистичної роботи в судах, які практично відразу було усунуто.
Також, необхідно зазначити, що у місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області виникали проблеми з побудовою звітів за формами №6,7,8 за 2015 рік, у зв’язку із неналежним заповненням відомостей про розгляд матеріалів кримінальних проваджень у картках на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження, апеляційною інстанцією, що суперечить п.5 Інструкції щодо формування картки на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження.

Доцільно відмітити старанність та високу якість підготовки статистичних звітів всіх форм працівниками апаратів Буського, Городоцького, Жидачівського, Золочівського, Сколівського, Сокальського, Перемишлянського, Мостиського районних, Червоноградського міського та Самбірського міськрайонного судів Львівської області. Також, слід відзначити високу якість підготовки статистичних звітів про стан розгляду кримінальних проваджень (справ) – працівниками апарату Залізничного районного суду м. Львова та Бродівського районного суду Львівської області.
З урахуванням вищенаведеного, з метою покращення стану обліково-статистичної роботи у місцевих судах та недопущення помилок у статистичній звітності судів, вважаємо за доцільне рекомендувати: 

1. Головам та керівникам апаратів місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області:

1.1. посилити контроль за веденням обліково-статистичної роботи, звертаючи особливу увагу первинній реєстрації судових справ і матеріалів та заповненню документів первинного обліку в комп’ютерній програмі «Д-3»;
1.2. посилити контроль за своєчасним та повним заповненням карток на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження;

1.3. планувати та проводити навчання з працівниками апаратів судів, які займаються веденням судової статистики;
1.4. обговорити даний аналіз обліково-статистичної роботи з суддями та працівниками апарату суду та повідомити Територіальне управління державної судової адміністрації України в Львівській області про результати обговорення до 26 серпня 2016 року на електронну адресу stat@lv.court.gov.ua .

2. Сектору організаційного забезпечення діяльності судів та судової статистики Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області:

2.1. розмістити даний аналіз аналізу обліково-статистичної роботи на офіційному веб-сайті Територіального управління державної судової адміністрації України в Львівській області;
2.2. надіслати копію даного аналізу обліково-статистичної роботи до місцевих загальних судів м. Львова та Львівської області для обговорення та використання в роботі.

Завідуючий сектором 

організаційного забезпечення діяльності 
судів та судової статистики                                                                  Н.В. Волобуєва
